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CEASA/RN

CENTRAIS DE
ABASTECIMENTO
DO RIO GRANDE
DO NORTE

GOVERNO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
CENTRAL DE ABASTECIMENTO DO RN SA
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

DECISAO

ANALISE DO PEDIDO DE IMPUGNAGAO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2: 03110004.003126/2021-43
PREGAO ELETRONICO Ne: 02/2023

OBJETO: FORMALIZAGAO DE REGISTRO DE PREGCOS PARA EVENTUAL CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
SERVICOS DE TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA PARA ATENDER A DEMANDA DA CEASA/RN PELO PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

IMPUGNANTE: RM SERVICES — SERVICOS DE LIMPEZA E HIGIENIZAGAO SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA, INSCRITA NO CNPJ/MF SOB N¢
20.403.199/0001-06, COM SEDE NESTA CAPITAL NA RUA RAIMUNDO CHAVES, N2 1479, BAIRRO LAGOA NOVA, CEP: 59075-760.

1. DA IMTEMPESTIVIDADE

Assenta a “Clausula 5” do Edital em comento que “Até 03 (trés) dias uteis antes da data de abertura da sessdo publica
qualquer pessoa fisica ou juridica interessada poderd apresentar pedidos de impugnagdo e esclarecimento contra o presente edital" e
ainda: "Os pedidos de esclarecimentos e impugnacéo referentes a este edital deverdo ser dirigidos ao Pregoeiro da CEASA/RN/RN
eletrénico: cplceasarn@gmail.com ou entregue no setor de protocolo da Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Norte S/A —
CEASA/RN, localizada na Avenida Capitdo Mor Gouveia, n° 3005, CEP: 59.060-400, Bairro: Lagoa Nova, Municipio de Natal, Estado do
Rio Grande do Norte, em dias uteis (Segunda-Feira a Sexta-Feira), no hordrio das 07h00min as 13h00min”.

Conforme relatado acima, registramos que a empresa RM SERVICES apresentou seu pedido de impugnag¢do apenas as
15:25 do dia 04 de outubro de 2023, findo o prazo para apresentagdo de pedidos de impugnagdo ao edital.

1. DOS PEDIDOS

Em suma,

"...Ex positis e anta a exaustiva comprovacgdo de que o critério adotado por estas Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Norte
S. A, fere de morte o critério de julgamento facultado por forga de Lei, vem a ilustre presenca de Vossa Senhoria, rogar que se ponha
um basta nisso tudo, com a modificagdo do Edital aqui censurado no que refere-se a forma de julgamento do certame, pois assim
procedendo estard sendo nesta Autarquia cultuada a honrada Justica, para que afaste-se do torneio ora guerreado a devida busca
legal no ambito da Administragdo Publica....."

Conforme documento Pedido de Impugnacdo na integra: (22677175).
2. DA ANALISE

Em andlise aos termos apresentados:
E intempestivo em virtude do e-mail enviado pela empresa UNIKA SERVICOS, ter sido enviado apés o horario do expediente das 07h
as 13 conforme edital, especificamente o item 5.1.2;

Mesmo apreentando toda a qualificagdo da empresa na pega recursal, a empresa deixa de cumprir o item 5.3 do edital no qual
determina que seja enviada juntamente com a documentagdo, contrato Social e documento com foto do representante legal da
empresa, fato que ndo ocorreu;

Na fase interna do procedimento licitatério, o ente publico deve atuar com cautela, razoabilidade e proporcionalidade,
no sentido de identificar a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, devendo identificar se os servigos a serem
contratados podem ser agrupados por lotes similares e compativeis devendo se observar que a mera similaridade entre itens ndo é
critério habil para fundamentar a formac&o de grupos/lotes.

Vejamos no caso deste certame, os lotes 01, 06 e 08, possuem similaridade entre seus itens, desta feita, em razdo da
conveniéncia administrativa, necessidade de eficiéncia na execugdo dos servigos licitados, foram agrupados por lote, em razdo de
suas similaridades e particularidades. Os demais lotes, ndo figuram essa mesma compatibilidade.

Portanto, a divisdo em diversos lotes, podemos evidenciar que ha a concentragdo de diferentes objetos num Unico
procedimento licitatéorio, que podem representar, cada um certame distinto, realizando “diversas licitacGes” em apenas um
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procedimento com caracteristicas proprias, sendo seu julgamento em separado, de forma independente. Esta forma, temos como
objetivo ampliar a disputa entre os licitantes.

As licitagdes cujo critério seja o Unico agrupamento de todos os lotes em apenas um lote especifico deve ser verificada
com cautela, uma vez que pode afastar licitantes que ndo possam habilitar-se na totalidade dos itens especificados neste certame,
reduzindo significativamente o niumero de concorrentes e, consequentemente, reduzindo a competi¢do no procedimento.

Importante ressaltar que tratamos de um registro de pregos tem por escopo promover o registro de pregos de muitos
itens, uma vez que é da propria esséncia do sistema permitir aquisi¢des/contratacées a medida que forem surgindo as necessidades
da Administragao.

A formacdo de grupos/lotes de atividades de objeto distintos, independentes, poderia acarretar no jogo de planilha
(preco mais alto no que terd mais demanda e prego até inexequivel no que tera pouca demanda, seguido de indevido pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro), atitude na qual torna a proposta, ao final, mais onerosa para o ente publico, ainda mais se o caso
for de ata de registro de pregos, em face da demanda variavel por cada item em separado.

E se constatado que o preco do item que foi mais elevado estd acima dos patamares praticados no mercado a situagao
se complica ainda mais.

Esta pratica ocorre nos mais diversos certames licitatorios.

3. DA DECISAO

Ndo obstante ao caso em tela, esta Comissdo Permanente de Licitagdo informa que caso seja constatado antes da
sessdo publica ou no decorrer do procedimento licitatério que qualquer licitante venha a agir com dolo, ma-fé e interpor qualquer
pega com objetivo meramente protelatdrio com o intuito de procrastinar o certame, ficara sujeita a exclusdo e penalidades, tendo
em vista que estara ferindo os principios da legalidade, razoabilidade e da isonomia.

Diante de todo o exposto e da pertinéncia dos argumentos langados na presente peca, esta Comissdo Permanente de
Licitacdo, conheco da presente, eis que admissivel, para, no mérito, julgar IMPROCEDENTE a impugnacdo apresentada pela empresa
RM SERVICES — SERVICOS DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO SOCIEDADE UNIPESSOAL LTDA, inscrita no CNPJ/MF sob n2 20.403.199/0001-
06, mantendo inalterado o Edital e seus anexos referentes ao Pregdo Eletrénico n2 024/19.

Por fim, registre-se que a presente impugnacao foi apreciada antes da realiza¢do da sessdo publica.

Copia desta decisdo sera enviada, via e-mail a impugnante, sendo ainda disponibilizada no sitio
https://transparencia.ceasa.rn.gov.br/. Copia instruird, ainda, o Processo Administrativo de n2 (03110004.003126/2021-43).

Atenciosamente,

-
EI' ) Documento assinado eletronicamente por IAGO DAVI RAMOS GOMES DE ARAUJO, Presidente da Comiss3o Permanente de
oot [ﬁ Licitagdo, em 06/10/2023, as 15:50, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n? 27.685, de 30

assinatura

eletrénica de janeiro de 2018.

L
JEI! lj Documento assinado eletronicamente por KAYNARA SOARES BEZERRA, Chefe de Desenvolvimento de Sistemas, em 06/10/2023,
assinatura as 15:51, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no art. 42 do Decreto n? 27.685, de 30 de janeiro de 2018.

eletrénica

Referéncia: Processo n2 03110004.003126/2021-43 SEI n2 22681584

https://sei.rn.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=25728135&infra_siste... 2/2


http://portalsei.rn.gov.br/arquivos/Dec.%20n%C2%BA%2027.685-2018%20-%20Institucionaliza%C3%A7%C3%A3o%20do%20SEI%20RN.pdf
http://portalsei.rn.gov.br/arquivos/Dec.%20n%C2%BA%2027.685-2018%20-%20Institucionaliza%C3%A7%C3%A3o%20do%20SEI%20RN.pdf
http://portalsei.rn.gov.br/arquivos/Dec.%20n%C2%BA%2027.685-2018%20-%20Institucionaliza%C3%A7%C3%A3o%20do%20SEI%20RN.pdf
http://sei.rn.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://sei.rn.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0

