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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DAS
CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIO GRANDE DO NORTE S/A — CEASA/RN

PREGAO ELETRONICO N2 06/2023 - PREGAO NA FORMA ELETRONICA DO TIPO MENOR
PRECO

A EMPRESA BRASILEIRA DE LOCACAO E TRANSPORTES,(EPP), Av.Eng.2
Roberto Freire, 2284, SALAO1, Capim Macio, CEP 59082-175, Natal/RN, inscrita no CNPJ
03.173.828/0001- 30, neste ato representada por seu Sécio Diretor, Eugénio Modesto
Protasio, portador da carteira de identidade n?2 1.795.439, inscrito no CPF sob o ng9,
067.513.514-10, vem, a presencade Vossa Senhoria, IMPUGNAR O EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N2 06/2023 — PREGAO NA FORMA ELETRONICA DO TIPO MENOR
PRECO, com base nos seguintes fatos e fundamentos juridicos:

I.  OSFATOS

A Central de Abastecimento do RN — CEASA/RN, através do senhor
Pregoeiro competente, formulou o Edital do Pregdo Eletrdonico n® 06/2023 - COM
CRITERIO DE JULGAMENTO MENOR PRECO bem como os anexos que o acompanham,
visando o “REGISTRO DE PRECOS VISANDO A EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTAGCAODE SERVICOS DE LOCAGAO DE VEICULOS PARA ATENDER
AS DEMANDAS DA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO RIOGRANDE DO NORTE S/A -
CEASA/RN.” Apds a publicagdo, a empresa, ora impugnante, solicitou o Edital em
comento e 0s anexos que 0 acompanham, para analise minuciosa de suas clausulas.

Desse modo, apods a verificacdo das clausulas que compdem o instrumento
convocatorio, tém- se aspectos que merecem ser revisitados, pois ndao se coadunam com
as regras e os principios que regem as contratagdes publicas. Sendo assim, observam-se
cldusulas que, acaso sejam mantidas, acarretardo prejuizos aos principios da
competitividade e da isonomia, bem como passiveis de desequilibrar o equilibrio
econdmico-financeiro do futuro contrato.

Enfim, ha condi¢Bes no instrumento convocatdrio que afastaram do que
prevé a legislacdo vigente, tanto a Lei n.2 8.666/93, quanto a Lei n.2 10.520/02, a Lei n®
13.303/2016,como também do entendimento majoritario da doutrina e jurisprudéncia
patrias.

Pagina1de 4



Empresa Brasileira de Loca¢ao e Transporte LTDA. — EPP

” I I' Av. Eng.2 Roberto Freire, 2284, Capim Macio, CEP 59082-175, Natal/RNFone/fax: (84)
4008-2829 e-mail: licitacao@eblt.com.br

locacgo e Transporfe] CNPJ: 03.173.828/0001-30 - Insc. Estadual n° 20206501-4 - Insc. Municipal n°2156622

Il.  PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE

O principio da competitividade rege as contratacdes publicas, na medida em
gue deve sempre prevalecer o interesse publico nas pactuacbes que envolvem a
Administracdo Publica. Desse modo, deve-se primar pela mais ampla participacdo de
licitante do Certame, resguardadas as exigéncias legais, na busca pela proposta mais
vantajosa para Administragao.

Nesse sentido, tem-se previsdo expressa da lei que dispde sobre as
contratagdes publicas a nivel nacional, qual seja, a lei n° 8.666/93, a qual, em seu artigo 3°,
§1°, vedaaos agentes publicos diversas condutas, cujas praticas recairiam em violagdes ao
principio supramencionado, conforme se verifica da transcri¢cdao do dispositivo:

“I: Admitir, o rever, incluir ou tolerar, nos atos de convocag¢do,
cldusulas ou condi¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem
o0 seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingées em razdo
da naturalidade, da sede ou domiciliodos licitantes ou de qualquer
outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato, ressalvado o disposto no §§5° a 12 deste artigo
enoart. 3° da lei 8.248 de 23 de outubro de 1991;”

lIl.  EXIGENCIAS ILEGAIS E/OU QUE PRECISAM DE ESCLARECIMENTOS NO TOCANTE AO
TERMO DE REFERENCIA

Constando o anexo do Edital — Termo de referéncia:

A impugnante observou no termo de referéncia exigéncias ilegaise/ou que
precisamde melhor aclaramento, como sera detalhado abaixo.

A) RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO DAS FRANQUIAS DE SEGURO (Item 4.4)

4.4.0s veiculos deverdo possuir seguro total, sem franquia para a
CEASA/RN, comcobertura para roubo, furto, incéndio, coliséo,
danos materiais e pessoais, inclusive contra __terceiros e
quaisquer casos fortuitos ou de for¢ca maior, durante todo o
prazo de vigénciacontratual;

Conforme estabelecido no edital, consta que os veiculos devem ter seguro total, no
entanto deve constar que o pagamento das franquias de seguro serdo atribuidas a
CONTRATANTE. Entre as diversas despesas associadas a operacdo e manutencdo de frota
de veiculos, as franquias de seguro emergem como um ponto de discussdo relevante. A
definicdo de quem deve arcar com o pagamento das franquias em casos de sinistro é uma
guestdo que requer clareza, equidade e transparéncia.
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O objeto do presente edital visa a contratagcdo de empresa para locagdo de veiculos
SEM MOTORISTA, com isso todos os veiculos serdo conduzidos por prepostos a servico da
contratante. Isso implica que a CONTRATANTE tem controle direto sobre a utilizacdo dos
veiculos, incluindo a selecdo de motoristas, os trajetos e as condi¢cdes de operacdo, ou seja,
os motoristas agem em beneficio de seus interesses.

E indiscutivel que a utilizagio de veiculos em contratos de licitagio abrange uma
variedade de atividades, desde o transporte de mercadorias até o deslocamento de
funcionarios para cumprir suas atribuicdes, nesse caso ndao ha como a contratada prever e
avaliar possiveis danos que possam ocorrer durante o contrato, e diante do que dispde o
Art. 14 da Lei 8.666/93 é vedado licitar o que ndo esta devidamente quantificado.

“Art.14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizacdo de
seu objeto e indicagdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento,
sob pena de nulidadedo ato e responsabilidade de quem Ihe tiver dado
causa” Grifo nosso.

Nesse contexto, a responsabilidade pelo pagamento das franquias de seguro nos
contratos de locagao de veiculos deve ser direcionada aqueles que estao sob posse dos
veiculos no momento do sinistro.

O Coadigo Civil, em seus artigos 186 e 927, estd concretizado de maneira clara o
direito de reparacdo por conduta comissiva ou omissiva de outrem que venha a lhe causar
prejuizo.

“Art. 186. Aquele que, por agcdo ou omissGo voluntdria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito. ”

(...)

“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repard -lo.”

O artigo acima transcrito enseja a reparacdo de danos lastreado na teoria da
responsabilidade subjetiva, nascendo dai os quatro requisitos essenciais para que se
concretize o direito de indenizar: o ato, o dano, o nexo de causalidade e o dolo ou culpa do
individuo causador do dano.

“Art. 932. Sdo também responsadveis pela reparagdo civil: {...)

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e
prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razdo dele”.

Ndo é possivel fazer uma estimativa completa perante a extensao dos possiveis
danos causados pelo uso dos veiculos para conseguir realizar o orgamento e incluir esses
valores na proposta de pregos, especialmente quando se trata de terceiros. Os acidentes
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podem ocorrer em diversas circunstancias, por isso caberda a CONTRATANTE o pagamento
das despesas que decorram de dano, o que devera incluir a franquia do seguro total,
conforme prevé a regra Constitucional do Art. 372, § 62, da Constituicdo Federal.

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao sequinte.

§ 62 As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou culpa.

Diante do exposto, faz-se necessario a devida alteracdo do Edital, para constar que o
pagamento da franquia de seguro dos veiculos serd por conta da CONTRATANTE. Essa
medida contribuird para a transparéncia e a adequada gestdo dos riscos envolvidos no
contrato.

IV. DO REQUERIMENTO

Isto posto, requer-se a Vossa Senhoria que se digne a realizar as alteragGes
necessarias, visando a regularidade do edital do PREGAO ELETRONICO N2 06/2023-
PREGAO ELETRONICO DO TIPO MENOR PRECO. De forma a reformular o aspecto acima
suscitado, paraque o Certame se atenha a legalidade necessaria as contratacdes publicas
com a admissdo da presente impugnacdo ao Edital,com sua posterioranalise e deferimento
de seus argumentos,considerando especialmente o principio da autotutela
administrativa.

Termos em que pede e espera deferimento.

Natal/RN, 22 de novembro de 2023.

Assinado de f digital
WASHINGTON _ psa e formn o
MAVIAEL BATISTA DE gaTisTa DE
MEDEIROS:06744260 MEDEIROS:06744260456

Dados: 2023.11.22 14:59:23
456 -03'00'

EMPRESA BRASILEIRA DE LOCACAO E TRANSPORTE LTDA
CNPJ.: 03.173.828/0001-30
Washington Maviael Batista de Medeiros
Procurador
CPF: 067.442.604-56
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